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Propuesta de Fondo de Resiliencia Hidrica

1. Introduccion

Histdricamente, la regién fronteriza entre México y Estados Unidos ha enfrentado escasez de
agua debido a su clima arido y semidrido. Durante el siglo XXI, el crecimiento demografico y
econdmico, las sequias recurrentes y la falta de inversion han aumentado la presion sobre los
limitados recursos hidricos disponibles. Se espera que este problema se intensifique si se
mantiene el mismo enfoque, impulsado en parte por la integracién econémica entre los dos
paises, asi como por las condiciones de sequia mas frecuentes y severas.

La escasez de agua y las condiciones de sequia persistentes ya han afectado
considerablemente a las comunidades y la agricultura. Por ejemplo, los caudales del rio
Colorado— la principal fuente de agua para la regién de Tijuana/San Diego, asi como para
importantes comunidades agricolas en ambos lados de la frontera— estan a casi un 20% por
debajo de los promedios histdricos, lo que ha provocado que el nivel de agua en el lago Mead,
uno de los principales embalses del rio, estuviera al 33% de su capacidad a fines de 2024.
Esto provoco recortes en las entregas de agua del 18% para Arizona, 7% para Californiay 5%
para México.

Una situacién similar se presenta en la cuenca del rio Bravo/rio Grande, donde las presas
como la Amistad estuvieron solamente al 24% de su capacidad en 2024. El Estado de Texas
estima un déficit de entre 10 millones y 11 millones de acres-pies (12,300 a 13, 530 m3)
respecto a sus objetivos de abastecimiento de agua dulce, en gran parte debido a la
disminucién de los caudales del rio Bravo/rio Grande. Algunas comunidades y distritos de
riego que dependen de los acuiferos subterraneos estan enfrentando una disminucién del
nivel fredtico y, en algunos casos, un deterioro en la calidad del agua debido a la
sobreexplotacion.

Este problema se ve agravado por el hecho de que muchas comunidades y distritos agricolas
de la regidon dependen de una sola fuente de agua, lo que aumenta su vulnerabilidad ante las
sequias. Por ejemplo, las ciudades del estado de Baja California dependen casi exclusivamente
del agua del rio Colorado, mientras que, de manera similar, algunos distritos de riego de Texas
dependen del rio Bravo. Ambas fuentes enfrentan una disminucién constante de sus caudales.
Ademas, la reutilizacion del agua en la region sigue siendo baja, lo que limita la posibilidad de
aumentar y diversificar las fuentes de suministro.

Las ineficiencias en el uso de agua también estan ampliamente extendidas. Las pérdidas
fisicas derivadas de infraestructura con fugas en las redes de municipios mexicanos pueden
ser de hasta el 40%, mientras que la eficiencia del riego agricola puede ser tan baja como el
50%. Ademads, en muchos casos, el agua se utiliza para cultivar productos de bajo valor
econdmico y alta demanda hidrica como el algodén.

La interaccién entre los sistemas agricolas y municipales es un factor clave en la gestion del
agua en ciertas regiones. Estos sectores estan profundamente interconectados, con frecuencia
compiten por las mismas fuentes de agua y a la vez ofrecen oportunidades de mutuo
beneficio. Por ejemplo, las mejoras en la eficiencia agricola pueden reducir la presién sobre
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los recursos compartidos, mejorando indirectamente la confiabilidad del suministro
municipal. A su vez, la infraestructura de reutilizaciéon de agua desarrollada para ciudades
puede, en ocasiones, adaptarse para satisfacer las necesidades agricolas, especialmente
durante periodos de sequia. Un ejemplo de ello es el del Valle del Rio Grande en Texas, donde
los distritos de riego y los municipios con frecuencia comparten infraestructura de canales y
sistemas de bombeo para distribuir el agua del rio Bravo/rio Grande. Esta colaboracion
evidencia el potencial de las iniciativas intersectoriales para optimizar la infraestructura
existente y fortalecer la resiliencia del sistema en su conjunto.

La conservacion del agua también desempefia un papel fundamental en el cumplimiento de
los compromisos binacionales establecidos en el Tratado de Aguas de 1944 entre México y
Estados Unidos. Este tratado regula la distribucién de los recursos hidricos de los rios Bravo
y Colorado y establece volimenes especificos que ambos paises deben entregar anualmente.
Sin embargo, la recurrencia de sequias y la disminucién de los caudales han dificultado cada
vez mas el cumplimiento de estas obligaciones. Las inversiones estratégicas en conservacion,
incluida la reduccién de pérdidas de agua y la mejora de la eficiencia en sistemas de riego,
puede contribuir a que ambos paises cumplan con mayor certeza los compromisos del
tratado. Estas acciones no solo fortalecen la resiliencia local, sino que también reducen las
tensiones diplomadticas que puedan surgir ante posibles incumplimientos en las entregas,
reforzando el valor de la conservacion como una prioridad tanto local como internacional.

La inversidn en infraestructura esencial se ha visto limitada por diversos factores, entre ellos,
la falta de una planeacién adecuada, una capacidad limitada para generar ingresos,
restricciones institucionales, la aversion al endeudamiento y la disponibilidad limitada de
recursos no reembolsables.

Como se establece en el Plan Estratégico 2024-2028 del Banco de Desarrollo de América del
Norte (NADBank o el “Banco”), la prioridad principal para el Banco es atender las necesidades
del suministro de agua. Esto incluye eliminar los rezagos en el acceso a los servicios basicos
de agua potable y saneamiento, asi como promover la conservacién y diversificacion de
fuentes de suministro.

El NADBank tiene un historial exitoso de apoyo a las comunidades para abordar las
necesidades de inversion en infraestructura hidrica a través esquemas financieros que
incluyen créditos directos a proyectos individuales publicos, privados o publico-privados;
créditos verdes a nivel estatal para apoyar multiples proyectos; operaciones no
reembolsables a través del Fondo de Infraestructura Ambiental Fronteriza (BEIF) financiado
por la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) y el Programa de Apoyo a Comunidades (PAC)
financiado por el NADBank. El Banco también ha brindado asistencia técnica y coordinacion
de recursos de multiples fuentes de financiamiento. Ademads, los programas especificos
anteriores como el Fondo de Inversion para la Conservacion de Agua (FICA) y el Mecanismo
de Apoyo Crediticio (MAC) ofrecieron recursos importantes a los distritos de riego y
aceleraron inversiones en infraestructura hidrica municipal donde la capacidad financiera era
limitada. En el Anexo 1 se presenta un resumen de estos dos programas.

A fin de fortalecer la resiliencia de los recursos de agua para el uso municipal y agricola en la
region fronteriza, es crucial desarrollar esquemas financieros innovadores que aprovechen
los conocimientos adquiridos y aborden los desafios persistentes. La Gerencia considera que
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la utilizacién de recursos de manera prudente y financieramente sostenible puede detonar
inversiones que alivien el estrés hidrico en la region fronteriza.

El presente documento se basa en las ideas y las deliberaciones del Consejo Directivo
derivadas de los informes presentados por la Gerencia, Iniciativa para la Conservacién y
Diversificacién de Recursos Hidricos (noviembre de 2024) y la Propuesta de Fondo de Inversion
para la Resiliencia Hidrica (febrero de 2025), asi como en andlisis adicionales sobre c6mo
optimizar el trabajo del Banco. Este informe ratifica la propuesta de creacién del Fondo de
Resiliencia Hidrica (FRH o el “Fondo”), que estara regido por los lineamientos establecidos en
el presente y permitirda al NADBank utilizar una combinacién de financiamiento no
reembolsable, créditos a tasa de interés baja y financiamiento tradicional de activos de
desarrollo a fin de invertir en obras de infraestructura para la conservacién y la
diversificacidn de los recursos hidricos para usos agricolas y municipales.

2. Objetivos del Fondo de Resiliencia Hidrica

El objetivo principal del FRH es abordar la falta de financiamiento para inversiones en
infraestructura destinadas a mejorar la resiliencia de los recursos hidricos en la regién
fronteriza de Estados Unidos y México. A través de este Fondo, el Banco priorizara iniciativas
que apoyen la conservacidn del agua y la diversificaciéon de fuentes de suministro, con el fin
de promover un uso mas eficiente de los recursos hidricos limitados y mejorar la capacidad
de la region para resistir sequias y otros eventos climaticos extremos.

Como parte de su plan estratégico, el NADBank busca utilizar los recursos disponibles de
manera prudente y sostenible para ayudar a detonar inversiones que mitiguen el estrés
hidrico en la regién. El Fondo se financiard con una porcién de las utilidades retenidas del
Banco, manteniendo sélidos principios de gestidn financiera y preservando la fortaleza
institucional.

Para maximizar el impacto, el Banco aprovechara los recursos del FRH —ya sea a través de
operaciones no reembolsables simples o condicionales, créditos a baja tasa de interés o
financiamiento combinado— al combinarlos con otros programas para complementar el
panorama de financiamiento existente. Este enfoque colaborativo estd disefiado para
fortalecer el ecosistema general de inversion y acelerar la ejecucion de proyectos de
infraestructura hidrica considerados de alta prioridad.

Ademas de un efecto financiero multiplicador, el NADBank aporta varias ventajas estratégicas
que apoya la implementacién efectiva de proyectos de resiliencia hidrica:

1. Conocimiento regional extenso y relaciones con actores clave: el NADBank
mantiene fuertes conexiones con actores clave —publicos y privados— en la regién
fronteriza, lo que le permite facilitar la colaboracién y alinear las inversiones con las
prioridades regionales.

2. Desarrollo de proyectos y apoyo técnico: el Banco brinda asistencia a los
promotores de proyectos durante las fases de desarrollo e implementacion, lo cual
incluye apoyo en el disefio, viabilidad y estructuracién financiera a través de sus
programas de asistencia técnica.
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3. Capacidad de convocar a nivel binacional: como una institucidn bilateral confiable,
el NADBank cuenta con la capacidad de reunir a los actores clave de ambos paises,
facilitando la alineacién de intereses, la construccién de consensos y la apertura de
oportunidades de financiamiento conjunto.

4. Sodlido proceso de debida diligencia: el NADBank realiza analisis rigurosos en los
ambitos técnicos, ambientales, financieros y legales con el fin de garantizar que sus
inversiones sean viables, sostenibles y de alto impacto.

Con el fin de abordar los retos técnicos, financieros e institucionales que obstaculizan la
implementacién de proyectos hidricos criticos, el FRH debe ofrecer opciones de
financiamiento innovadoras que promuevan la seguridad hidrica y a la vez consideren la
asequibilidad para los beneficiarios. Las opciones de financiamiento propuestas se describen
en la seccién 3(D).

3. Lineamientosy procedimientos del FRH
A. Ubicacion de los proyectos

Los proyectos elegibles deben ubicarse dentro de la region fronteriza entre México y Estados
Unidos, la cual se define como la franja de 300 kilémetros al sur y 100 kilometros al norte del
limite internacional entre los dos paises (la “regién fronteriza”). De conformidad con su
Acuerdo Constitutivo, el NADBank puede considerar un proyecto fuera de la region fronteriza
si el Consejo Directivo decide que el proyecto remediara un problema ambiental o de salud
transfronterizo.

B. Promotores elegibles

El NADBank debera colaborar con distintos tipos de organizaciones para financiar
eficazmente inversiones innovadoras.

Cuadro 1
Categoria ‘ Promotores
Entidades publicas - Organismos operadores de servicios publicos
- Ciudades, municipios, condados

- Estados
- Dependencias federales mexicanas, como, la Comisién Nacional
del Agua (CONAGUA,)

Entidades privadas - Consumidores agricolas de agua, incluidas cooperativas
- Concesionarias privadas

Entidades combinadas - Asociaciones publico-privadas y empresas en asociaciéon
- Obras publicas financiadas
- Distritos o autoridades de riego
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C. Tipos de proyectos

A través del FRH, son elegibles los proyectos de infraestructura hidrica que optimicen la
resiliencia de los recursos hidricos, incluida la diversificacion de fuentes hidricas sostenibles
y la conservacion en el uso municipal y agricola.

Cuadro 2
Categoria Tipos de infraestructura
Diversificacion de los 1. Nuevas obras o mejoras a fuentes convencionales existentes que
recursos hidricos en actualmente no se utilicen o que operan de manera ineficiente, como
sistemas municipales pozos, instalaciones de tratamiento e infraestructura de conduccion.

2. Desarrollo de nuevas fuentes de agua superficial o subterranea, sujeto a
la determinacién de un rendimiento sostenible y derechos de agua,
incluida la infraestructura de captura, tratamiento y conduccion.

3. Instalaciones para la reutilizacidn del agua, incluyendo usos no potables
y potables indirectos, tales como plantas nuevas o mejoradas para la
potabilizacidn o el tratamiento de aguas residuales e infraestructura de
conduccioén.

4. Instalaciones para el aprovechamiento de fuentes cuya calidad esta
deteriorada, como aguas subterraneas salobres o contaminadas y agua
de mar, incluyendo infraestructura de tratamiento, desalinizacién y
conduccién.

5. Captacién y reutilizacién de agua pluvial, incluyendo cuencas de
filtracidn, depositos superficiales y la infraestructura necesaria para su
tratamiento y conduccién.

Conservacion de agua 1. Rehabilitacién de infraestructura existente para fomentar la
en sistemas conservacion de agua y reducir las pérdidas no contabilizadas, como
municipales tuberia, tanques de almacenamiento u otras instalaciones con fugas.

2. Infraestructura, equipo o sistemas municipales que optimicen la
conservacion y reduzcan las pérdidas no contabilizadas, tales como los
medidores de agua y accesorios de plomeria, tarifas de conservacion,

etc.
Conservacion de agua 1. Rehabilitaciéon de infraestructura y otras mejoras orientadas a
en agricultura disminuir pérdidas de agua y promover un uso mas eficiente del

recurso, incluyendo el revestimiento y entubamiento de canales, la
nivelacion del terreno, la infraestructura de drenaje, instalaciones para
reutilizar o recircular el agua y las instalaciones de almacenamiento
para reducir las pérdidas.

2. Infraestructuray equipo que promuevan practicas agricolas mas
eficientes en el uso del agua, como la modernizacion de los sistemas de
riego (p. €j., el reemplazo del riego por inundacién con riego por goteo).

3. Equipo para controlar el uso del agua y facilitar su conservacién, como
compuertas automatizadas y telemetria.
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En el caso de proyectos de conservacion o diversificacion de recursos hidricos en
comunidades pequefias que sean susceptibles para recibir recursos no reembolsables a
través del PAC, el NADBank considerara su financiamiento a través de ese programa.

D. Opciones de financiamiento

Dentro del marco del FRH, los proyectos elegibles podran financiarse mediante una
combinacidn de financiamiento no reembolsable y créditos a tasas de interés bajas. Ademas,
el NADBank podria complementar estos instrumentos con su financiamiento a tasa de
mercado, a fin de ampliar el alcance e impacto de los recursos disponibles.

Financiamiento no reembolsable

Las operaciones no reembolsables simples estan disefiadas para apoyar proyectos que de otra
forma no serian viables a través de créditos a tasa de mercado, particularmente en
comunidades con capacidad financiera limitada o donde los beneficios ambientales y sociales
sean de particular impacto. Dichas operaciones generalmente se estructuran con un
vencimiento de un afio después de la construccidn del proyecto y suelen estar sujetos a
condiciones limitadas respecto al desempefio a largo plazo del promotor. Si bien los recursos
no reembolsables pueden detonar proyectos importantes, su estructura puede presentar
retos para asegurar su operacion y mantenimiento a lo largo del tiempo, ya que por lo general
existen recursos limitados si el proyecto no alcanza los resultados esperados.

En contraste, las operaciones no reembolsables condicionales vinculan el beneficio financiero
al cumplimiento de metas de desempefio especificas. En este modelo, se establecen
indicadores clave de desempefio (KPI) desde el inicio del proyecto, generalmente con un
periodo de implementacién y seguimiento de varios afios. Si el promotor del proyecto no
cumple con estos indicadores, se requerira el reembolso parcial o total de los recursos al
NADBank. Este enfoque no solo brinda apoyo financiero, sino que también incentiva el éxito
a largo plazo y la sostenibilidad de las iniciativas.

La determinacién de qué instrumento utilizar —y la proporcién de recursos no
reembolsables— dependera de varios factores, entre ellos, los impactos ambientales y el agua
ahorrada previstos, la asequibilidad y la capacidad institucional del promotor. Estos factores
se integrardn a un proceso estructurado de evaluacion y priorizacién del proyecto, descrito
en la siguiente seccion, para guiar la seleccion y disefo de los esquemas financieros.

Créditos a tasa de interés baja

Estos créditos ofreceran financiamiento asequible para comunidades que cuenten con cierta
capacidad de pago, pero que no puedan cubrir la magnitud de sus necesidades de
infraestructura hidrica mediante esquemas financieros convencionales. El objetivo es
viabilizar inversiones esenciales sin comprometer la sostenibilidad financiera a largo plazo.
Esta modalidad de financiamiento resulta especialmente apta para proyectos promovidos por
entidades institucionales sdlidas que puedan asumir las obligaciones de pago, pero que
requieran apoyo para cerrar brechas de asequibilidad o mejorar la viabilidad del proyecto.

Los créditos a tasa de interés baja son totalmente reembolsables, pero se otorgan en
condiciones mas favorables que las tasas de mercado vigentes. Estas condiciones pueden
incluir tasas de cero o varios puntos porcentuales menos que la tasa de mercado,
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dependiendo del potencial del proyecto para generar un beneficio ambiental valioso. El
monto real de la reduccién con respecto a la tasa de mercado vigente se definiria en una escala
movil vinculado al impacto positivo previsto del proyecto, como la conservacién de recursos
hidricos, aumento de la resiliencia ante la sequia o acceso equitativo a servicios publicos.

Financiamiento con condiciones de mercado a largo plazo

Los Recursos de Capital Ordinario del NADBank continuardn estando disponibles para
financiar proyectos en el sector agua a tasa de mercado y no se prevén cambios en este
mecanismo de financiamiento. Siempre que sea posible, el Banco debera priorizar el uso de
estos recursos antes de recurrir al financiamiento blando o créditos a tasa de interés baja.

Los proyectos que contemplen esquemas financieros innovadores para atraer a inversionistas
privados podran ser elegibles para créditos subordinados o inversiones de cuasi-capital de
conformidad con la Politica de Operaciones Financieras del NADBank. En estos casos, el
Banco se asegurara de que las condiciones concesionales se limiten al minimo necesario para
hacer viable el proyecto.

La seleccion del instrumento financiero —y la proporcion de financiamiento blando incluida
en el paquete de financiamiento total— dependerd de diversos factores, entre ellos, la
capacidad financiera del promotor del proyecto, el impacto esperado en términos de
conservacion del agua o desarrollo de nuevas fuentes hidricas y los recursos disponibles del
Banco al momento del financiamiento. Lo ideal seria estructurar los recursos del FRH para
complementar el financiamiento de mercado del NADBank o para atraer cofinanciamiento de
otras entidades publicas o privadas, con el fin de maximizar el alcance e impacto de las
inversiones. Los instrumentos contractuales se adaptardn a cada tipo de financiamiento, de
acuerdo con la naturaleza de cada operacion particular.

E. Fondeo del FRH

Los recursos del FRH provendran de dos fuentes distintas, segiin la naturaleza del
instrumento financiero ofrecido: una para el financiamiento blando y otra para créditos a tasa
de interés baja. Ambos funcionaran en paralelo con los “Instrumentos de Financiamiento”
existentes del NADBank, tal como se define en la seccién 3 de la Politica de Operaciones
Financieras del Banco, e incluyen créditos directos, bonos, créditos subordinados, cuasi-
capital y garantias, entre otros. La tasa de interés se basara en el apartado “Tasa de interés y
rendimiento,” conforme a lo establecido en la seccidn 5.4 de dicha politica.

Fondeo para operaciones no reembolsables

Al cierre de 2024, el NADBank contaba con mas de $330 millones de dolares en utilidades
retenidas. De este monto, se propone asignar hasta $100 millones de doélares para
financiamiento no reembolsable a través del FRH durante cinco afios. Estos recursos se
canalizaran de los Recursos de Capital Ordinario al Fondo para la Inversiéon y Capacitacion
Ambiental (FINCA), un vehiculo disefiado especificamente para apoyar inversiones
estratégicas alineadas con la misién del Banco que no pueden ser financiadas mediante
mecanismos crediticios convencionales.



FONDO DE PARA LA RESILIENCIA HIDRICA
PUBLICADA: 19 DE JUNIO DE 2025

Fondeo para los créditos a tasa de interés baja

La Gerencia propone hasta $300 millones de délares para este componente del FRH. Los
créditos a tasa de interés baja otorgados a través del Fondo no requeriran transferencias de
los Recursos de Capital Ordinario al FINCA. Estos créditos seran financiados y contabilizados
como activos de desarrollo tradicionales.

F. Estrategia de implementacion

Las necesidades de inversion en la regidn fronteriza para la conservacion y diversificacion del
recurso hidrico —tanto para usos agricolas como municipales— son amplias y superan la
disponibilidad de recursos no reembolsables y otros mecanismos de financiamiento blando.
La Gerencia recomienda dar prioridad al sector agricola en ambos paises durante la primera
etapa de financiamiento, con base en varias consideraciones clave.

Cabe sefialar que los marcos politicos, juridicos y de derechos de agua de cada pais en lo que
respecta a la agricultura difieren considerablemente, por lo que se contempla un enfoque
diferenciado para cada pais. Segun corresponda, el NADBank consultara y coordinara con las
Secciones Mexicana y Estadounidense de la Comisién Internacional de Limites y Aguas
(CILA/IBWC) y otras autoridades nacionales y locales.

En México, tres politicas federales publicadas recientemente estan firmemente alineadas con
los objetivos del FRH y ofrecen oportunidades para aprovechar recursos adicionales:

e Plan Nacional Hidrico 2024-2030
e Acuerdo Nacional por el Derecho Humano al Agua y la Sostenibilidad

e Programa Nacional de Tecnificacién de Riego

A través de este ultimo programa, el Gobierno de México tiene previsto movilizar
aproximadamente $57 millones de pesos (alrededor de $7.8 millones de délares) para
mejorar la infraestructura y practicas de riego. Han sido priorizados cuatro distritos de riego
en la region fronteriza, tres de los cuales se localizan en la cuenca del rio Bravo/rio Grande.
Las inversiones estratégicas en estos distritos, particularmente en el rio Conchos,
fortaleceran la capacidad de México para cumplir con sus compromisos de entrega conforme
al Tratado de Aguas.

Cabe destacar que estas politicas incluyen la revisién de concesiones de agua para aliviar la
presion sobre los recursos existentes y facilitar posibles transferencias al uso municipal, asi
como el requerimiento de una aportacién del 50% por parte de los usuarios o gobiernos
locales. La estrecha colaboracién con el gobierno federal mexicano contribuira a alcanzar dos
objetivos centrales del FRH: (1) garantizar que el agua ahorrada no se utilice para ampliar la
superficie agricola bajo riego y (2) garantizar la aportacién correspondiente del 50%
requerida para todas las inversiones del FRH.

En Estados Unidos, también se requieren inversiones urgentes para la conservacion en el
Valle del Rio Grande en Texas, donde las condiciones prolongadas de sequia han reducido los
caudales del rio significativamente, afectando tanto a la agricultura como al suministro de
agua municipal. Las acciones de conservacion en el valle fortaleceran la resiliencia a lo largo
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del sistema fluvial y complementaran inversiones realizadas en la cuenca del rio Conchos en
México.

De tal forma, se recomienda que para la primera etapa de financiamiento el FRH priorice
proyectos agricolas dentro de la cuenca del rio Bravo/rio Grande, ya que este enfoque atiende
necesidades urgentes en México y Estados Unidos y, al mismo tiempo, apoya el cumplimiento
del Tratado de Aguas de 1944. Al enfocarse inicialmente en el sector agricola, el Fondo podra
dirigir recursos hacia oportunidades de alto impacto para la conservacidn y uso eficiente del
agua en donde haya una necesidad documentada y un entorno normativo propicio para su
implementacién exitosa. El proceso de seleccion propuesto se describe con mayor detalle en
la seccion 3(H) del presente documento.

Con el fin de asegurar que el apoyo se distribuya equitativamente en toda la regién fronteriza,
se recomienda asignar los recursos disponibles en partes iguales entre México y Estados
Unidos, destinando el 50% de los recursos a proyectos en cada pais. Conforme se disponga de
financiamiento adicional en fases futuras, se sugiere examinar las prioridades del FRH para
determinar si debe mantenerse el enfoque en el sector agricola o si es adecuado expandir el
apoyo hacia proyectos de uso municipal del agua, de acuerdo con la evolucién de necesidades
y oportunidades.

G. Apoyo técnico y fortalecimiento de capacidades

A todos los promotores de proyectos se les exigira que establezcan indicadores de desempefio
clave para medir su eficiencia operativa y financiera. El cumplimiento de estos indicadores
podria utilizarse para mantener o buscar financiamiento en condiciones favorables en el
futuro.

Ademas, el NADBank les exigira a los promotores que envien personal al Instituto para la
Administracion de Servicios Publicos (UMI, por sus siglas en inglés). Aunque no se prevén
cambios inmediatos, el Banco procurara que el Fondo evolucione con el fin de que continte
ofreciendo practicas actualizadas a sus clientes en el sector agua.

De igual manera, se podria ofrecer asistencia técnica especifica para apoyar la planeacién
general de los recursos hidricos y los proyectos que carecen de los elementos necesarios para
su financiamiento, como los proyectos ejecutivos o la estructuracion legal. Este apoyo se
financiaria a través del Programa de Asistencia Técnica (PAT) del NADBank. En este momento,
los recursos del PAT son adecuados.

H. Identificacion y seleccion de proyectos

El proceso de identificacion y seleccidn de los proyectos variara seguin el promotor y el tipo
de proyecto, dadas las diferencias considerables entre los promotores elegibles en cuanto a
la disponibilidad de otras fuentes de financiamiento, la asequibilidad y la disposicién y
capacidad para cumplir con los requisitos del Fondo, entre otros.

Conservacion de agua en el sector agricola en México

En México, los proyectos deberdn seleccionarse de manera estratégica y en estrecha
coordinacién con los programas federales y los gobiernos estatales. Esta colaboracion
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asegurara que las inversiones del FRH estén alineadas con las prioridades nacionales y
puedan aprovechar recursos complementarios de los estados y usuarios, como lo establece el
Fondo. Asimismo, el trabajo conjunto con las dependencias federales mexicanas respaldara
medidas complementarias esenciales, como la revision de concesiones de agua y el
fortalecimiento de los mecanismos de cumplimiento, necesarios para lograr la sostenibilidad
hidrica a largo plazo.

La colaboracién con el gobierno federal mexicano y los estados serd fundamental dadas las
posibles dificultades para modificar las concesiones de agua y garantizar su cumplimiento,
asegurando que el agua conservada se destine a los fines previamente acordados (como la
preservacién de acuiferos, proteccidn ambiental o consumo humano), monitorear el
cumplimiento de los compromisos relacionados con la liberacién de concesiones de agua y
de otros indicadores clave, movilizar el apoyo financiero y politico por parte de actores clave
estatales y locales y asegurar la aportacion de recursos de empate de al menos 50%.

El Banco ya ha sostenido reuniones con la Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA) y la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) para definir la participacién conjunta
en uno o mas de los cuatro distritos de riego ubicados en la regién fronteriza. Tres de estos
distritos se encuentran en la cuenca del rio Bravo/rio Grande y uno en la cuenca del rio
Colorado. Si bien las inversiones en cualquiera de estos distritos pudieran generar beneficios
importantes, el Distrito de Riego 005 en el rio Conchos (parte de la cuenca del rio Bravo/rio
Grande) reviste especial relevancia en el contexto del Tratado de Aguas, ya que,
histéricamente, cerca de la mitad de las entregas que México realiza conforme al tratado
provienen de este afluente.

El Banco trabajara de manera conjunta con el gobierno federal para establecer el monto total
de la inversion, las aportaciones de cada parte (incluidos los actores clave estatales y locales),
las inversiones elegibles, los beneficios previstos (especialmente en términos de volumen de
agua a conservar), modificaciones necesarias a las concesiones de agua vigentes, la definiciéon
de otros indicadores de desempefio clave relevantes (incluidos presupuestos y reservas de
operacidon y mantenimiento adecuados) y los requerimientos relacionados con la supervision,
monitoreo e informes. Asimismo, el Banco podra optar por incluir una condicién que requiera
el uso de los recursos dentro de un periodo de tiempo especifico, como por ejemplo 24 meses.

Ademas de coordinar con el gobierno federal, el NADBank ha estado trabajando con diversos
gobiernos estatales en el desarrollo de programas de inversion en el sector agua, incluyendo
aquellos enfocados en la conservacion del agua en la agricultura. Algunos de estos esfuerzos
podrian estructurarse mediante instrumentos como bonos sostenibles.

Conservacion de agua en el sector agricola en Estados Unidos

En Estados Unidos, la primera fase del financiamiento iniciara con inversiones en el Valle del
Rio Grande en Texas. La regidon enfrenta estrés hidrico significativo debido a la sequia
prolongada, lo que afecta tanto la productividad agricola como el suministro de agua para
municipios. Las acciones de conservacién en el valle mejoraran la resiliencia ante la
variabilidad hidroldgica de la regiéon y complementaran los esfuerzos que se llevan a cabo en
el lado mexicano de la frontera, particularmente aquellos en la cuenca del rio Conchos.

Existen 26 distritos de riego en el Valle del Rio Grande, todos los cuales enfrentan desafios
similares relacionados con la disminucion de las fuentes de abastecimiento, aunado a una
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infraestructura obsoleta que ocasiona pérdidas. Ademds, muchos de estos distritos
suministran agua a municipios y, en algunos casos, el agua que se entrega mediante
infraestructura agricola es la Uinica fuente disponible para las comunidades.

En conversaciones sostenidas con multiples actores clave de la regidn, el Banco ha
identificado distritos de riego con carteras de proyectos definidas y con algin nivel de
financiamiento ya comprometido por parte de fuentes federales o estatales. Sin embargo,
éstos enfrentan dificultades para cubrir los recursos restantes debido a la baja generacién de
ingresos, la falta de garantias u otros obstaculos que dificultan la viabilidad financiera de los
proyectos. Con el FRH, el Banco se posicionara para cubrir dichos déficits a través de créditos
a tasa de interés baja.

Actualmente, el NADBank proporciona recursos de asistencia técnica a cuatro condados en el
Valle del Rio Grande para identificar y promover soluciones para la crisis hidrica, incluyendo
el desarrollo de nuevas fuentes de agua y medidas de conservacién no convencionales. Este
esfuerzo contempla la evaluacion de sinergias entre usuarios agricolas y municipales para el
desarrollo de infraestructura compartida. Adicionalmente, el Banco ha establecido contacto
con la Junta de Desarrollo Hidrico de Texas (TWDB, por sus siglas en inglés) para identificar
oportunidades de cofinanciamiento.

Los proyectos en el Valle del Rio Grande se seleccionardn mediante un proceso competitivo
para maximizar el impacto de las inversiones en términos de aumento de conservacion
hidrica, teniendo en cuenta la rentabilidad y factibilidad de su ejecucién. En esta primera fase
de financiamiento se emitira una convocatoria para solicitar propuestas. Posteriormente, se
podran emitir nuevas convocatorias conforme se disponga de recursos adicionales en funcién
de la tasa de reposicion del Fondo.

Los siguientes criterios de evaluacién seran utilizados para la selecciéon de proyectos de
conservacion de agua en el sector agricola en Estados Unidos.

11
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Cuadro 3
Rentabilidad e Costo por unidad de agua conservada ($/m3)
Beneficio ambiental e Cantidad de agua conservada (como volumen o porcentaje)

e Uso previsto del agua conservada:
o Preservar el acuifero
o Preservar los niveles de almacenamiento en los embalses
o Transferir al uso municipal
o Mantener el caudal ecoldgico

Situacion financiera Financiamiento ya obtenido:
(cofinanciamiento disponible) o  Alto: >50% del costo del proyecto
o Mediano: < 50% del costo del proyecto
o Bajo: No tiene financiamiento

Nivel de desarrollo del proyecto e  Alto: <1 afio para estar listo para la certificacién. Proyecto
ejecutivo finalizado y aprobado por el organismo normativo
competente, analisis y permisos ambientales obtenidos.
Terreno y derechos de via obtenidos

e  Mediano: < 2 afios para estar listo para la certificacion.
Proyecto ejecutivo u otra tarea técnica en desarrollo / puede
necesitar asistencia técnica. Autorizaciéon ambiental pendiente

e  Bajo: Tareas técnicas considerables y revisién ambiental
pendientes

Proyectos municipales de conservacion y diversificacion de recursos hidricos

Los tipos de proyectos y promotores para la conservacion y diversificacién de recursos
hidricos en ambos paises son muy diversos. Practicamente todos los municipios de la regiéon
fronteriza enfrentan vulnerabilidad en el suministro de agua debido a una creciente demanda
impulsada por el crecimiento demografico y econémico, asi como la disminucién de las
fuentes de agua.

Con el fin de maximizar el impacto del Fondo, los proyectos municipales se seleccionaran
mediante un proceso competitivo en funcion de los criterios de evaluacién que se presentan
en el siguiente cuadro. La fecha de la primera convocatoria para solicitar propuestas
dependera de la disponibilidad de los recursos del FRH tras la primera ronda de
financiamiento de los proyectos agricolas, como se describe anteriormente.

12
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Cuadro 4
Criterios de evaluacion Indicador
Beneficio ambiental e Volumen de agua “nueva”

e Grado de diversificacién logrado

Rentabilidad Costo por unidad de agua producida ($/m3)

Situacion financiera Financiamiento ya obtenido:
(cofinanciamiento disponible) o Alto: > 50% del costo del proyecto
o Mediano: < 50% del costo del proyecto

o Bajo: No tiene financiamiento

Nivel de desarrollo del proyecto e Alto: <1 afio para estar listo para la certificacion. Proyecto
ejecutivo finalizado y aprobado por el organismo normativo
competente, andlisis y permisos ambientales obtenidos.
Terreno y derechos de via obtenidos

e Mediano: < 2 afios para estar listo para la certificacién. Proyecto
ejecutivo u otra tarea técnica en desarrollo / puede necesitar
asistencia técnica; autorizaciéon ambiental pendiente

e Baja: Tareas técnicas considerables y revisién ambiental
pendientes

Gestion financiera del promotor e Porcentaje de agua no contabilizada

e Estructura tarifaria que impulsa la conservacion

I. Determinacion de la composicion del financiamiento del NADBank

Para los proyectos de mayor rango, el NADBank realizard un andlisis financiero para
determinar la capacidad de endeudamiento del promotor, asi como su plan de inversion y
capacidad para generar flujos de efectivo, tomando en consideracion los siguientes factores:

1. Costo de capital del proyecto

2. Costos de operacion y mantenimiento

3. Gastos operativos y administrativos existentes
4

La capacidad de endeudamiento y de generacion de ingresos que se evalia a través
de indicadores como:

a. costo de inversion del proyecto sin el crédito propuesto / flujo de efectivo
proveniente de operaciones

b. servicio total de la deuda / flujo de efectivo proveniente de operaciones
5. Proyeccién de ingresos en el futuro

6. Capacidad y habilidad para realizar ajustes a las tarifas del agua o aprovechar otros
flujos de ingresos

7. Fuentes de financiamiento identificadas

8. Capacidad y habilidad para operar y mantener la infraestructura financiada

13
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Los resultados de la evaluacidon financiera se utilizardn para determinar el nivel de
financiamiento no reembolsable o del crédito a tasa de interés baja que se requiere del
NADBank para que el proyecto sea viable desde un punto de vista financiero.

En todos los casos, el NADBank tendra una preferencia por estructurar el financiamiento
como un crédito de tasa de interés baja u operaciéon no reembolsable condicional, en el que el
beneficio de la concesién se materialice a lo largo del tiempo y en funcién del cumplimiento
de los indicadores de desempeifio clave acordados. Si solo se requiere un crédito a tasa de
interés baja, el NADBank también buscara vincular el beneficio concesional de la tasa de
interés al cumplimiento de los indicadores de desempefio clave. Las operaciones no
reembolsables simples se utilizaran solo cuando sean absolutamente necesarios.

También cabe sefialar que en México todas las operaciones de financiamiento a través del FRH
con entidades publicas deberan cumplir con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.

J. Indicadores de desempeiio clave vinculados al financiamiento

Una vez establecidos el monto y los términos del financiamiento blando, el NADBank definira
los indicadores de desempefio clave que el promotor del proyecto deberd cumplir para
concretarse la concesion estructurada en un crédito de tasa de interés baja u operacién no
reembolsable condicional. Dichos indicadores se incorporaran a los documentos
contractuales como una obligacion a hacer. Ademas, todos los proyectos incluiran
obligaciones contractuales especificas relativas a presupuestos adecuados de operacién y
mantenimiento y cuentas de reserva apropiadas para asegurar la sostenibilidad a largo plazo
de la infraestructura. El cumplimiento de los indicadores se evaluara semestral o anualmente.
En el siguiente cuadro se presentan los indicadores que se pueden considerar.

14
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Cuadro 5
Indicadores de desempeiio clave por sector
Proyectos agricolas Proyectos municipales
a. Cantidad de agua ahorrada a. Mejoras en la eficiencia fisica y comercial
b. Compromiso verificable de liberar b. Reducciones en el uso de agua per capita

concesiones de agua o mantener el agua
conservada en los acuiferos, las presas o
para los caudales ecoldgicos durante un

c. Ampliacion o mejoramiento de la
medicién de agua

periodo determinado d. Implementacién de estructuras tarifarias
. . adecuadas
c. Transferencia parcial o total del agua
conservada a un usuario municipal por un e. Creacidn de reservas adecuadas para
periodo determinado mantenimiento y reposicién

d. Acciones de fortalecimiento institucional,
tales como:

e Optimizacién de la medicién de agua
e Implementacién de aumentos
tarifarios

e C(Creacidn de reservas adecuadas
para mantenimiento y reposicion

K. Certificacion y consideracion de los proyectos

Todas las propuestas de proyectos que utilicen los recursos del FRH seran evaluadas por la
Gerencia y el personal del NADBank de acuerdo con sus estdndares existentes de debida
diligencia. Cada propuesta se presentara al Consejo Directivo de acuerdo con su reglamento
normal e incluird el razonamiento de la Gerencia que respalde la utilizacién de financiamiento
blando o a tasa de interés baja.

En este momento, los proyectos financiados a través del FIHR no son elegibles para ser
considerados en el marco del Programa de Inversion en Agua (PIA).

L. Evaluacion y presentacion de informes

El NADBank administrara los proyectos financiados en el marco del FRH con el mismo rigor
y en apego a los mismos procedimientos y procesos de debida diligencia que se aplican
actualmente a todos los créditos y recursos no reembolsables. Esto incluye la identificaciéon y
presentacién de informes sobre los beneficios ambientales previstos de cada proyecto
mediante una matriz de medicion de resultados y la elaboracion de un informe de cierre que
resuma los resultados del proyecto después del primer afio de operacion.

La direccién de Administracién de Activos monitoreara todas las obligaciones contractuales

de los proyectos, incluyendo el cumplimiento de los indicadores de desempefio clave
estipulados como parte del financiamiento blando.
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El promotor del proyecto se comprometera a informar sobre el uso de los recursos crediticios
0 no reembolsables para poder identificar los beneficios ambientales y verificar el
cumplimiento de los indicadores de desempefio establecidos en relacién con el
financiamiento blando. El NADBank y el promotor del proyecto acordaran los términos de
tales informes seguin el tipo de proyecto, el periodo de desembolso y la conclusién de la
implementacidon del crédito.

La Gerencia del NADBank presentara un informe general de los proyectos financiados en el
marco del FRH y sus beneficios ambientales previstos, como parte del informe de avance
trimestral del NADBank.

4. Consulta publica

El Fondo propuesto serd publicado para un periodo de consulta publica de 30 dias antes de
que el Consejo tome una decision formal. La Gerencia del NADBank informara sobre los
comentarios que se reciban.

5. Recomendaciones de la Gerencia
Cuando concluya el periodo de consulta publica y sujeto a la resolucidn satisfactoria de los
comentarios hechos por los miembros del Consejo, la Gerencia solicitara que el Consejo:
1. Apruebe el FRH conforme a los lineamientos establecidos en el presente documento.
2. Autorice:

a. La transferencia de hasta $100 millones de ddlares en utilidades retenidas de
los Recursos de Capital Ordinario al FINCA para el otorgamiento de
financiamiento no reembolsable a proyectos que sean elegibles conforme al
FRH, sin poner en peligro la solidez financiera del Banco; y

b. El uso de hasta $300 millones de ddlares de los Recursos de Capital Ordinario
para financiar créditos con tasa de interés baja para proyectos elegibles.
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Anexo 1:
Resumen del FICAy MAC

Ademas de proyectos individuales, el Banco ha implementado programas que ayudan a
atender otras necesidades de agua al proporcionar los medios para financiamiento blando.

Fondo de Inversién para la Conservacion del Agua (FICA)

En 2002, el Banco estableci6 el FICA con el objeto de invertir recursos no reembolsables en
proyectos que contribuyen al uso eficiente del agua en el sector agricola. El FICA se financié
con las utilidades retenidas del NADBank por $80 millones de délares y a cada pais se le
asigné el 50%. Conforme a los lineamientos para los proyectos en Estados Unidos, las
operaciones no reembolsables se limitaron a hasta el 50% del costo del proyecto, con un
monto maximo de $4 millones de délares por proyecto. En el caso de los proyectos en México,
las operaciones no reembolsables podrian cubrir el 100% del costo del proyecto, sin tope.

Los recursos del FICA se destinaron en su totalidad a 22 proyectos en Estados Unidos y un
proyecto en México. En Estados Unidos, el financiamiento total del FICA ascendi6 a $38.3
millones de doélares para complementar otras inversiones por un total de $49.9 millones de
doélares, mientras que en México se realizé una operacién del FICA por $40.0 millones de
délares para complementar una inversién adicional de México por $103.6 millones de
dolares.

Los proyectos financiados a través del FICA incluyeron inversiones para revestir canales de
irrigacion, nivelacion de terrenos, drenaje, interconexiones, tuberia y estaciones de bombeo.
Se esperaba que el proyecto implementado en México (Chihuahua) lograra un ahorro de agua
de mas de 248 millones de metros cubicos (200,000 acres-pies) al afio, equivalente al
consumo de agua de una ciudad de 2.3 millones de habitantes. Se esperaba que estos ahorros
de agua ayudaran a México a cumplir con sus obligaciones conforme al Tratado de Aguas. En
el caso de Estados Unidos, se esperaba que los 22 proyectos, en conjunto, lograran un ahorro
de agua de mas de 170,000 acres-pies (209 millones de m3) al afio, equivalente al consumo
de agua de una ciudad de 1.9 millones de habitantes.

El FICA logré implementar proyectos de conservacion de agua muy necesarios; sin embargo,
se deben considerar los siguientes hallazgos en el disefio de programas similares en el futuro:

1. Elfinanciamiento combinado es una forma eficaz de movilizar recursos. Los recursos
invertidos por el NADBank a través del FICA por $80 millones de délares lograron
movilizar inversiones adicionales por mas de $153.5 millones de délares.

2. EI FICA se implement6, en su mayor parte, como se esperaba. Sin embargo, es dificil
calcular la cantidad de agua que se ahorro.

3. Ademas, es dificil determinar coémo se utilizé el agua conservada. Al parecer, parte del
agua conservada se utilizé para ampliar la superficie de tierra en regadio, en lugar de
aumentar la confiabilidad del sistema o mejorar los caudales ecolégicos. Un nuevo
programa se beneficiaria de un claro entendimiento y compromiso por parte de los
beneficiarios del proyecto de ceder el agua conservada para usos identificables,
mensurables y acordados.
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4. No es facil destinar los ahorros de agua a otros usos importantes en la regién, como
una fuente de abastecimiento municipal o un caudal ecolégico. Entre los obstaculos
se encuentran los derechos de agua existentes y el costo de la infraestructura para
transferir agua de manera eficiente. El intercambio de derechos de agua podria
ofrecer un mecanismo para transferir agua entre usuarios.

5. La mayoria de las soluciones financiadas a través del FICA se basaron en
infraestructura fisica. Un nuevo programa también deberia respaldar Ila
implementacién de nuevas tecnologias para la medicién y la gestién de agua, como
compuertas automatizadas y telemetria, técnicas de teledeteccién y modelos de
prondstico a nivel regional para mejorar las practicas de riego. Estos avances podrian
ofrecer nuevas soluciones escalables.

Mecanismo de Apoyo Crediticio (MAC)

Este programa, que comenzé en el afio 2000, apoyé proyectos en materia de agua y residuos
sélidos urbanos. El programa se financié con hasta $100 millones de délares del capital del
NADBank. Solo entidades publicas eran elegibles. El NADBank determiné el monto de la
concesion mediante un andlisis de asequibilidad. El programa se cerré en 2013.

En sus inicios, el programa se considerd transitorio hasta que los municipios y las autoridades
del agua pudieran acceder a financiamiento privado. En la actualidad, los municipios y
autoridades del agua mas grandes de Estados Unidos y México, en diversos grados, han
obtenido financiamiento de fuentes privadas, pero todos ellos también dependen de
financiamiento en forma no reembolsable otorgado por autoridades federales o estatales, asi
como por el NADBank.

En el siguiente cuadro se resume la disposicién de créditos realizada a través del MAC por
pais y numero de proyectos.

Cuadro 1
(Millén USD)
No. de Monto total
proyectos desembolsado
Estados Unidos 5 $ 265
México 13 49.6
Total 18 $ 761
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